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PREAM BU LO o PROGRAMA

Zeus: Destino vs Métis (sabedoria)
Descricao: olhos brilhantes, mente rapida,
coracao inflexivel, vestida para batalha e

urrando ensurdecedor grito de guerra.

Atena: inteligéncia estratégica (necessarias

e justas, de forma prudente)

Programa Atena:

e Informacao estrategica

e Advocacy



INSTITUCIONAL o PROGRAMA

O Programa Atena nasceu em 2021 ao ser selecionado pelo Fundo Positivo
LGBTQIA+ para desenvolvimento de um mapeamento de politicas publicas
voltadas para populacao LGBTI+ nas 27 unidades federativas do Brasil.

CICLO 1 2021-2025
e FASE 1 -2021/2022 (concluido): 26 estados e Distrito Federal
e FASE 2 - 2023/2024 (concluido): 26 capitais estaduais
e FASE 3 -2024/2025 (em andamento): federal
e FASE 4 - 2024/2025 (em andamento): 92 municipios do estado do Rio de Janeiro




QUEM SOMOS o PROGRAMA

ANAYRRAFS

Realizacdo: Alianca Nacional LGBTI+ e Grupo Arco-iris de Cidadania LGBT (GAI)

Apoio
e FOrum Nacional de Gestoras e Gestores LGBTI+ (FONGES)
e Associacao da Parada do Orgulho LGBT de Sao Paulo
e Grupo Dignidade
e Rede Gay Latino
e (Grupo Estruturacao
e Ministério de Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC)

Financiamento
e Fundo Positivo LGBTQIA+



PROGRAMA

AIBNA.,

EQUIPE EXECUTIVA 2023-2024

Coordenador Geral: Claudio Nascimento Silva
Pesquisador Lider: Rogerio Barros Sganzerla

Colaboradora: Paula Ivo Rajao
Colaborador: Guilherme Sena

Colaboradora: Paloma Moreira COMITE CONSULTIVO

Toni Reis
o o Rafaelly Weist
Fase 2: Mlunicipios (Capitais) David Harrad
Patricia Esteves

Valdirene Santos
Julio Moreira
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SOLICITAGOES DE
INFORMACAO
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Etapas Analiticas




Capitais
Aracaju
Beléem

Belo Horizonte

Boa Vista

Campo Grande

Cuiaba
Curitiba

Florianopolis

Fortaleza
Goiania
Jodo Pessoa
Macapa
Maceio
Manaus
Natal
Palmas
Porto Alegre
Porto Velho
Recife

Rio Branco

Rio de Janeiro

Salvador
Sao Luis
Sao Paulo
Teresina
Vitoria

Status Solicitacao

Respondido
Nao enviado
Respondido
N&o enviado
Respondido
Respondido
Respondido
Respondido
Enviado

Enviado

Respondido
Respondido
Respondido
Respondido
Enviado

Respondido
Respondido
Respondido
Respondido
Nao enviado
Respondido
N&o enviado
Enviado

Respondido
Enviado

Respondido

Sem preenchimento
Sem preenchimento
Preenchido
Sem preenchimento
Preenchido
Preenchido
Preenchido
Preenchido
Sem preenchimento
Sem preenchimento
Preenchido
Preenchido
Preenchido
Sem preenchimento
Sem preenchimento
Sem preenchimento
Preenchido
Sem preenchimento
Sem preenchimento
Sem preenchimento
Sem preenchimento
Sem preenchimento
Sem preenchimento
Sem preenchimento
Sem preenchimento
Sem preenchimento

PROGRAMA

e APPNMA

Natal
Jodo Pessoa
Recife

Macapa

Rio Branco Aracaju

Salvador Status Resposta

B Preenchido B Sem preenchimento

* 4 capitais nao foram enviadas em razao de problemas no site
ou login

e 5 capitais nao responderam as solicitacoes (sem motivo)

e 8 capitais responderam com informacoes diversas das
solicitadas, sem o preenchimento do questionario

* 9 capitais responderam o questionario conforme solicitado
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METODOLOGIA



TRIPE DA CIDADANIA LGBTI+
Politicas de estratégia matricial ATﬁ\IAM

1 2 3

Orgao gestor Conselho Plano e Programa
Planeja, formula, Fiscalizacao, Propiciar subsidios
coordena e monitora acompanhamento, para a construcao e
politicas publicas fiscalizcao e avaliacao implementacado de
| GBTI+. de politicas publicas politicas publicas
para a populacao LGBTI+.

LGBTI+.




POLITICAS PUBLICAS
Politicas com acao setorial ATﬁ\IAM

Seguranca publica

Saude Turismo Cultyra
H o e H
@ | | ] |i‘
* 2 ) © 111
¢ * b4 * *
Assisténcia Social e Educégéo Espé)rte Administrago Trabalho

Direitos Humanos e Lazer Penitenciaria e Renda



< Avalia Avalia >

Orgao Gestor

Conselho @ INSTITUCIONALIZACAO

@» EXECUCAO

@» DIFUSAO PROGRAMA

ARSI A

ry

TRIPE DA CIDADANIA

Fundamenta
>

Plano e Programa

2024

Sociedade/
Setorial

Justica e
Cidadania

Mede >

\ < Avalia ) 1 Avalia >




METODOLOGIA 2022/2024

Indicadores (OGM, CM, P&PM) cada: 10 (2022) > 30 (2024)
Tripé da Cidadania (T) = (OGM+CM+P&PM)*2
Média Final = ((T*2)+]&C)/3
o (A*2)+(B*3)+C+D+(E*2)+F+G+H+(1*2)+(J*3)+(K*2)/19 = Média OGM
o (A*2)+(B*3)+(C*2)+D+E+F+G+(H*2)+1+))/15 = Média CM
* ((A*2)+(B*3)+(C*2)+D+(E*2)+F+(G*3)+(H*3)+(1*2)+(J*2)+(K*2)+
(L*2)+M+N+(O*2)+(FF*3)+GG+HH+(I1*3))/38 = Média P&PM
o (A*2)+(B*3)+C+(D*2)+(E*2)+F+G+H+1)/14 = Média J&C




INDICADORES 2022 (ESTADOS)

Orgao gestor Conselho Programa Plano
A. Resisténcia (x2) A. Resisténcia (x2) F. Rigidez (x2) A. Resisténcia (x2)
B. Rigidez (x3) B. Rigidez (x3) G. Status B. Rigidez (x3)
C. Transparéncia C. Transparéncia H. Transparéncia C. Status
D. Status D. Status |. Estrutura fisica D. Sucesso (x3)
E. Articulacao E. Participacao J. Regionalizacao (x2) E. Transparéncia
F. Especificidade (x2) F. Publicidade K. PPA 2020-2023 (x3)
G. PPA 2020-2023 (x3) G. Periodicidade L. LOA 2022 (x2)
H. LOA 2022 (x2) H. Estrutura fisica M. Monitoramento (x2)
. Estrutura fisica |. Estabilidade (x2) N. Publicizacao (x3)
K. Estabilidade J. LOA 2022 O. Denuncias (x3)

P. Estabilidade (x2)
Q. Especificidade

PROGRAMA
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INDICADORES ORGAO GESTOR 2024

Institucionalizacao

A. Resisténcia (x2)
B. Rigidez (x3)
C. Estabilidade
E. Especificidade (x2)
J. PPA 2022-2025 (x3)

*Q. Cultura Organizacional*
*R. Planejamento Estratégico™
*S. Adequacdo LGPD*

*W. Ouvidoria (x2)*

*adicionados em 2024*

Execucao

D. Status
F. Estrutura fisica
K. LOA 2024 (x2)

*L. Qualificacdo Servidores*
*M. Incluséo Trans (x2)*
*N. Inclusdo LGBTI+ (x2)*

*0. InclusGo Mulheres*
*P. Inclusdo Racial*
*T. Rotina de Trabalho*
*U. Monitoramento (x2)*
*V. Central de Denuncias (x2)*

Difusao

G. Transparéncia
H. Publicidade
. LAl (x2)

*X. Assessoria Comunicacdo™
*Y. Audiéncias Publicas (x2)*
*Z. Relatorio Auditoria™
*AA. Relatorios Publicados (x2)*
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INDICADORES CONSELHO 2024

Institucionalizacao Execucao
A. Resisténcia (x2) D. Status
B. Rigidez (x3) E. Estrutura fisica
C. Estabilidade (x2) |. Periodicidade das Reunides
*K. Planejamento Estrategico™ J. LOA 2024
*L. Programa de Integridade* *Q. Central de Denuncias (x2)*

*M. Adequac@o LGPD*
*N. Participacdo™

*adicionados em 2024*

Difusao

F. Transparéncia
G. Publicidade
H. LAl (x2)
*P. Audiéncias Publicas (x2)*
* Q. Relatdrios Publicados (x2)*

PROGRAMA
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INDICADORES PROGRAMA 2024

Institucionalizacao

A. Resisténcia (x2)
B. Rigidez (x3)
C. Estabilidade (x2)
E. Especificidade (x2)

H. PPA 2022-2025 (x3)
*U. Cultura Organizacional*
*V. Planejamento Estratégico™
*W. Programa Integridade*
*X. Adequacdo LGPD*
*Y. Cadeia de Valor*
*AA. Ouvidoria (x2)

*adicionados em 2024*

Execucao

D. Status
F. Estrutura Fisica
G. Regionalizacao (x3)
l. LOA 2024 (x2)
J. LOA per capita (x2)
K. Monitoramento (x2)

L. Central de Denuncias (x3)
*P. Qualificac@o Servidores™
*Q. Inclus@o Trans (x2)*
*R. Inclus@o LGBTI+ (x2)*
*S. Incluséo Mulheres*
*T. Incluséo Racial*

*Z. Rotina de Trabalho™

Difusao

M. Transparéncia
N. Publicidade
O. LAI (x2)
*BB. Assessoria Comunicacdo™
*CC. Audiéncias Publicas (x2)*
*DD. Relatorios de Auditoria™
*EE. Relatorios Publicados (x2)
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RESULTADOS
(Tripé da Cidania LGBTI+)




Indicadores de avaliacio do ORGAO GESTOR MUNICIPAL LGBTI+
das capitais estaduais (Metodologia 2022)

Sao ] Rio de Porto Jodo . Campo . . i .
Belém ] Natal EH Salvador Floriand.. Fortaleza P Maceid Vitdoria  Recife Goiania
Paulo Janeiro  Alegre Pessoa Grande
A. Resisténcia 3 3 3 : 3

B. Rigidez

C. Estabilidade

D. 5tatus

E. Especificidade
F. Estrutura Fisica
G. Transparéncia
H. Publicidade

I. LAI

J. PPA 2022-2025
K. LOA 2024

Média OGI

Rio Branco, Macapa, Manaus, Sao Luis, Cuiaba, Curitiba, Teresina, Porto Velho, PROGRAMA

Boa Vista, Aracaju e Palmas nao possuem Orgé’o Gestor Municipal LGBTI+ AT\E N A
2024



Indicadores de avaliacao do CONSELHO MUNICIPAL LGBTI+
das capitais estaduais (Metodologia 2022)

|. Periodicidade Reunides

Florianop.. Sao Paulo Maceid Cuiaba  Salvador Fortaleza Piiga Teresina Curitiba Recife Beléem Natal EH

A. Resisténcia ) ) ) ) ) )

B. Rigidez 5 5 5 - > 4

C. Estabilidade 5 5 2 2 2

D. Status 5 ) 5 ) 2 2

E. Estrutura Fisica ) 1 1 1 1

F. Transparéncia e P 1 P 1

G. Publicidade 2 1 1 1

H. LAI 5 5 4 2
1 1 1 1 1
1 1 : : 1

B
s
-

J. LOA 2024

Média CM

Rio Banco, Macapa, Manaus, Vitdria, Goiania, Sao Luis, Campo Grande, Rio de Janeiro, PROGRAMA

Porto Alegre, Porto Velho, Boa Vista, Aracaju e Palmas nao possuem ATﬁd A 2024

Conselho Municipal LGBTI+



Indicadores de avaliacao do PLANO/PROGRAMA LGBTI+
das capitais estaduais (Metodologia 2022)

T

Sao Paulo Fortaleza Salvador B Natal Recife Floriandpolis

4 5

I~
~

A. Resisténcia Geral

FF. Rigidez Plano
GG. Status Plano
HH. Transparéncia Plano

IR

1

[ T W

: 5 4 4
B. Rigidez Programa 4 4 4 4 5 4 1
C. Estabilidade 5 2 4 2 5 |
D. Status Programa 5 5 5 5 5 5 1
E. Especificidade 5 5 5 5 5 5 1
F. Estrutura Fisica 5 3 3 5 5 3 1
G. Regionalizacao 5 2 2 2 2 2 1
H. PPA 2022-2025 5 5 5 5 5 z =
I LOA 2024 5 1 2 2 2 1
J. LOA Per Capita 3 z 4 z 1
K. Monitoramento 1 1 1 1 1 1 1
L. Central de Dentncias 5 3 3 5 5 4 1
M. Transparéncia 5 z 4 4 1 4 1
N. Publicidade 5 1 4 4 3 4 1
5 4 1 1 1 4
1 1 1
1 1 1
1 1 1

=
=
=

Il. Sucesso Plano

Média PP

' 4
3.7 3,5 3.4 3,3 3,0 28

Rio Branco, Maceio, Macapa, Manaus, Vitoria, Goiania, Sao Luis, Cuiaba, Campo Grande, PROGRAMA

Belém, Jodo Pessoa, Curitiba, Teresina, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Porto Velho, Boa Vista, AT\Z N A
Aracaju e Palmas nao possuem nem Plano nem Programa Municipal GBTI+ 2024




Meédia de Indicadores em politicas publicas LGBTI+ nas capitais estaduais brasileiras

B Orgio Gestor Municipal LGBTI+

SP
BA
CE
RN

MG
PE
SC
AL
PA

MT
R
RS
PB

P
PR

MS

[ <

e

o
G '-_-II
.

SE
RR
RO
MA
AP

AC

® Palmas

® Aracaju

® Boa Vista
® Porto Velho
®S3o Luis

® Macapa

® Manaus
@ Rio Branco

1

(Metodologia 2022)
Conselho Municipal LGBTI+ B Plano & Programa LGBTI+
® ® s3o Paulo
o Salvador
® © Fortaleza
» ® Natal
@ ® EH
L N Recife
i Floriandpolis
] Maceid
® Belem
Cuiaba
® Rio de Janeiro
® Porto Alegre
® Joao Pessoa
Teresina
Curitiba
® Campo Grande
® Vitdria
® Goiania
PROGRAMA
_o\ Ll =
3 4 .



POLITICAS MATRICIAIS LGBTI+ o, PrOCRAMS

ANAYRRAFS

Orgdo Gestor & Conselho Municipal LGBTI+

e Ha 15 capitais com OGM OGM
e Ha 13 capitais sem CM 5
e Ha 08 capiais sem politica matricia LGBTI+

Plano LGBTI+ </ 4
e Somente Fortaleza, Salvador e Florianopolis
possuem Plano Municipal LGBTI+ M 1 2 0 Programa
Programa LGBTI+ 0 ’ 0
e TODAS as capitais que possuem Programa
LGBTI+ possuem OGM e CM LGBTI+
e Somente Salvador e Fortaleza possuem, além Plano
de OGM e CM, um Plano & Programa Municipal 0
LGBTI+
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RESULTADOS
(Justica & Cidadania)




JUSTICA E CIDADANIA

Direitos e garantias individuais e coletivas L T 2004
presentes na legislacao municipal

<alvador Indicdcr C Indicdor A Indicdor E Indicdor B Indicdcr G Indl'-::dor D Indicdor F Indicdor H Indicdor | A Nome SOClal travestls e transexuals
Miacats B. SancBes por preconceito de sexo
Goiani ou orientacdio sexual

Saopato C. Datas comemorativas

celém D. Vedacio de contratacdo de prof.,
oo pessos ou espetaculos homofdbicos

Cuinbs E. Recohedimento organizacio

Floriandpolis
Porto Alegre

F. Obrigacao fixacao cartaz sobre

S e e e e e e T e T e e e e e T e T e e T e e e (O B B e

R R R R RPRPRPRROOORREROOOECOROCOOL
R R R R R P ORRPURRRROORREROOOOOVL
VB R R R R R R R RERRRBOOU0UR PR OOOER RO
L R R R R R R RRRRRERBRRPRBRREOO0O R e
PR P RRPRPRPRRPRPRPEPRRPRPRUOURRRERRPRR
PR RRRPRPRRRPEPRPRRPEPRRPEPRRPUORRERRR R

5
5
5
5
1
5
)
5
5
5
5
)
5
5
1
1
)
1
)
1
1
1
1
1
1

Campo Grande punicio discriminacdo

anaus G. Selo da Diversidade/L GBTH-

celo Horizonte H. Incentivo fiscal em projetos sodiais
E“a.;;: . Obrigacdo de registros de violéncia
i A S S S S LGBTH

Nota explicativa: Capitais ausentes ndo possuem normativas de protecdo a direitos LGBTI+ na legislacdo municipal

(5) Lei Complementar ou Ordinaria; (4) Decreto; (3) Resolucao; (2) Outras normativas; (1) Nao possui normativa.



jUSTch E CIDADANIA o PROGRAMA

C : : o : : ANAYRPAYAS
Direitos e garantias individuais e coletivas
presentes na legislacao municipal

e 16 (62%) possuem protecao data comemorativa LGBTI+ (todos com Lei)

e 15 (58%) garantem o uso de nome social (trés via Decreto);

e 10 (38%) reconhecem organizacao ou entidade LGBTI+ historica (todas com Lei)

e 08 (30%) garantem sang¢oes em caso de preconceito em razao de sexo, género ou orientacao sexual (todos
com Lei);

e 05(15,4%) possuem Selo da Diversidade (quatro via Lei e um via Decreto)

e 04 (15,4%) vedam contratacao de profissionais e espetaculos que incitem a violéncia ou contenha
manifestacao de homofobia (todos via Lei);

e Somente 2 capitais obrigam a fixacao de cartaz em estabelecimento (Maceio e Aracaju)

e Apenas 1 capital garante incentivo fiscal para gestao de projetos sociais de ONGs de interesse publico
(Belém) e obriga o registro em caso de violéncia contra a populacao LGBTI+ (Recife), todos via Lei;

Palmas, Sao Luis, Rio Branco, Macapa e Boa Vista (5) nao possuem qualquer Lei ou Decreto garantindo ou
protegendo direitos LGBTI+,



CONCLUSOES GERAIS

As cidades com maiores pontuacoes gerais refletem uma
jornada continua e regular de desenvolvimento das
politicas publicas LGBTI+, necessariamente passando pela
institucionalizacdo do Orgdo Gestor e Conselho Municipal.

Apenas 4 capitais (SGo Paulo, Salvador, Natal e Maceio)
ficaram acima de 3,0 (bom) e 13 capitais (50%) ficaram
abaixo de 2,0 (insuficiente).

Ha 5 capitais (Sdo Luis, Rio Branco, Palmas, Macapa e Boa
Vista) sem qualquer tipo de politica publica matricial ou
direito na legislacao municipal voltada para promocao
da cidadania e enfrentamento da violéncia contra a
populacao LGBTI+.

Capitais

Orgdo Gestor

Programa

PPA 2022-2025

Plano

OG+CM+P&PM

PROGRAMA

_o\ Ll -




ESTADOS & CAPITAIS AESIA

Orgao Gestor Conselho Plano Programa Orgdo Gestor  Conselho Plano Programa
Estadual Estadual Estadual Estadual Municipal Municipal Municipal Municipal

Acre  Sim Sim Nao Nao RioBranco Nao Nao Nao Nao
Alagoas Nao Sim Nao Nao Maceié Sim Sim Nao Nao
Amapa Nao Sim Nao Nao Macapa Nao Nao Nao Nao
Amazonas Sim Sim Nao Nao Manaus Nao Nao Nao Nao
Bahia Sim Sim Nao Nao Salvador Sim Sim Sim Sim
Ceard Sim Sim Sim Sim Fortaleza Sim Sim Sim Nao
Espirito Santo  Sim Sim Sim Nao Vitéria Sim Nao Nao Nao
Goids Sim Sim Nao Nao Goidnia Sim Nao Nao Nao
Maranhdo Sim Sim Nao Nao Saoluis NZo Nao Nao Nao
Mato Grosso  Sim Nao Nao Sim Cuiaba Nao Sim Nao Nao
Mato GrossodoSul  Sim Sim Nao Sim Campo Grande Sim Nao Nao Nao
Minas Gerais Sim Nao Nao Nao BH Sim Sim Nao Sim
Pard Sim Sim Nao Nao Belém Sim Sim Nao Nao
Paraiba Nao Sim Nao Sim JodoPessoa Sim Sim N3o Nao
Parana Sim Nao Sim Nao Curitiba Nao Sim Nao Nao
Pernambuco Sim Sim Nao Nao Recife Sim Sim Nao Sim
Piaui  Sim Sim Nao Sim Teresina Nao Sim Nao Nao
Riode Janeiro  Sim Sim Nao Sim Riode Janeiro Sim Nao Nao Nao
Rio Grandedo Norte  Sim Sim Nao Nao Natal Sim Sim Nao Sim
Rio GrandedoSul Sim Sim Nao Nao Porto Alegre Sim Nao Nao Nao
Rondénia Sim Nao Nao Nao PortoVelho Nao Nao Nao Nao
Roraima Nao Sim Nao Nao BoaVista NZo Nao Nao Nao
Santa Catarina Sim Nao Nao Nao Florianépolis Sim Sim Sim Nao
SdoPaulo Sim Sim Nao Nao Sdo Paulo Sim Sim Nao Sim
Sergipe Sim Sim Sim Nao Aracaju Nao Nao Nao Nao
Tocantins Sim Nao Sim Nao Palmas Nao Nao Nao Nao

Sim 22 85% 20 77% 5 19% 6 23% Sim 15 58% 13 50% 3 12% 5 19%

Nao 4 15% 6 23% 21  81% 20  77% Nao 11 42% 13 50% 23  88% 21 81%



ESTADOS & CAPITAIS

85%

Orgao Gestor
58%

77%
Conselho
50%
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Programa
19%
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19%
Plano

129
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e Insuficiencia de desenvolvimento conjunto das

politicas matriciais entre estados e capitais. Os
mais criticos sao Porto Velho/RO e Boa Vista/RR
(sem politicas matriciais nas capitais e apenas OG
LGBTIl+ em Rondédnia e CE LGBTI+ em Roraima).

Rio Branco/AC, Macapa/AP, Manaus/AM,
Aracaju/SE e Palmas/TO: nessas cinco cidades nao
ha qualquer politica matricial e os estados
possuem ao menos uma estrutura do Tripé da
Cidadania, porém pouco desenvolvida, como é
0 caso do Acre (OGE e CE), Amapa (CE), Amazonas
(OGE e CE), Sergipe (OGE e CE) e Tocantins (OGE e
Plano).



BOAS PRATICAS o PROGRAMA

ANAYXRAFA

e Metas especificas no PPA2022-2025:
o Descricao detalhada dos projetos, produtos e ac6es (SGo Paulo, Rio de Janeiro, Fortaleza)
o Execucao do Plano Municipal de Politicas Publicas LGBTI+ (Fortaleza)
o Acolhimento de pessoas LGBTI+ e Centro de Atendimento para Migrantes e Refugiados
LGBTQIA+ (Rio de Janeiro)
o Elaboracao do Plano Municipal de Saude Integral de LGBTI+ (Natal)
e Recurso especifico na LOA 2024 para Conselho Municipal LGBTI+ (Salvador e Florianopolis)
 Fundo Municipal de protecao e defesa das minorias (Belo Horizonte)
e Secretaria Municipal de Igualidade Racial, Direitos Humanos, Diversidade, Pessoas Idosas e
Pessoas com Deficiéncia (Natal)
e Publicidade e Transparéncia: Sdo Paulo, Belem e Belo Horizonte sao unicas capitais com
pontuacao maxima na disponibilizacao de informacdes a populacao (OGM, CM ou P&PM)
de forma clara, simples e organizada.



RECOM EN DA;&ES o PROGRAMA

ANAYRRAFS

e Sistema Unico de Politicas LGBTI+: politica nacional de estimulo,
inducdo, fomento nos estados, capitais e demais municipios;

e Criacao de Fundo (federal, estadual e municipal) para captacao de
recursos (privados e publicos) para desenvolvimento atividades ou
projetos municipais especificos: doacao e deducdao do imposto de renda
a pagar (PJ ou PF)

e Criacdao de Plano Municipal LGBTI+ por meio de Portaria ou Resolucao
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